CIDRUS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2026
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, para analise da
regularidade do Pregao Eletronico n° 001/2026, diante de inconsisténcia material
identificada no instrumento convocatéorio ja no curso da sessao plblica,
especialmente no tocante ao rito procedimental relativo a fase de habilitacao, bem

como para exame das providéncias juridicamente cabiveis.

0 objeto do certame consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicao,
locacao com instalacao e/ou somente instalacao de enfeites de Natal, destinados

ao atendimento dos Municipios consorciados ao CIDRUS.

Da analise do edital, verifica-se que o item 5.16 estabeleceu que a documentacao
referente a habilitacao somente seria solicitada dos licitantes vencedores apos a
fase de disputa, nao havendo necessidade de envio em conjunto ao cadastramento
da proposta. Tal previsao conduz, de forma objetiva, ao entendimento de que a
habilitacao ocorreria apenas em momento posterior a fase competitiva e somente

em relacao ao licitante entao classificado em primeiro lugar.

Ocorre que o proprio instrumento convocatorio, em outros trechos, opera com légica
procedimental incompativel com essa disciplina, revelando contradicao interna em
aspecto essencial do certame. Nao se esta diante de mera impropriedade formal
ou falha de redacao sem repercussao pratica, mas de inconsisténcia que atinge a
propria estrutura do procedimento licitatério, comprometendo a clareza das regras
editalicias, a seguranca juridica, a vinculacdao ao instrumento convocatorio e a

regular conducao da disputa.

A Lein® 14.133/2021 exige que o procedimento licitatorio observe disciplina clara,
coerente e previamente definida, sobretudo em temas estruturais como o momento
de apresentacao e analise da habilitacao. A definicao do rito nao € questao

acessoria, mas elemento central da disputa, com reflexo direto sobre a forma de
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participacao dos licitantes, o 6nus documental exigido e a ordem dos atos do

certame.

No caso em exame, a irregularidade foi identificada no curso da sessao plblica,
quando ja haviam sido disponibilizados documentos e praticados atos processuais
a luz das regras do edital entao vigente. Nesse contexto, ndao se mostra
juridicamente adequada a simples retificacao do instrumento convocatoério para
prosseguimento da mesma licitacao, uma vez que eventual alteracao, incidindo
sobre aspecto estrutural do procedimento, nao teria aptidao para recompor de
maneira plena a isonomia, a estabilidade das regras e a seguranca juridica do

certame.

Em outras palavras, uma vez deflagrada a sessao publica sob disciplina editalicia
internamente contraditoria, ja nao subsiste solucao intermediaria idonea capaz de
preservar validamente o procedimento em curso. A permanéncia do certame,
apesar do vicio detectado, implicaria risco de aprofundamento da nulidade e de

comprometimento ainda maior dos atos subsequentes.

A Administracao Publica dispoe de poder-dever de autotutela, cabendo-lhe invalidar
os atos e procedimentos eivados de ilegalidade. A Lei n° 9.784/1999 dispoe
expressamente que a Administracao deve anular seus proprios atos quando
maculados por vicio de legalidade, exigindo, ainda, a devida motivacao do ato
administrativo. No mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021 autoriza a anulacao da
licitacao quando presente ilegalidade insanavel, hipétese em que a autoridade
competente devera indicar os atos viciados e tornar sem efeito os subsequentes

que deles dependam.

A hipotese, portanto, € de anulacao, e nao de revogacao. Nao se cogita aqui de juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade, mas de vicio juridico incidente sobre
o instrumento convocatorio, em ponto sensivel e determinante para a propria

conformacao valida da disputa.

Ressalte-se, ainda, que a sessao se encontrava em fase inicial de desenvolvimento,

sem adjudicacao, sem homologacao e sem consolidacao de situacao juridica apta
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a impedir o pronto exercicio da autotutela administrativa. Nessas circunstancias, a
providéncia mais compativel com a legalidade, com a preservacao da isonomia
entre os participantes e com a higidez do procedimento € a anulacao do certame,
com o consequente cancelamento da licitacao e a adocao das medidas necessarias

a futura publicacao de novo edital, em termos regulares e juridicamente coerentes.

Desse modo, esta Assessoria Juridica opina pelo reconhecimento da existéncia de
vicio material insanavel no edital do Pregao Eletronico n° 001/2026, especialmente
no que se refere a disciplina contraditoria do rito de habilitacao, bem como pela
anulacao do certame, com a declaracao de nulidade do instrumento convocatério
e dos atos subsequentes dele dependentes, devendo a Administracao, apos o
cancelamento do procedimento, adotar as providéncias cabiveis para instauracao

regular de nova licitacao.

E o parecer.

Candeias, 07 de abril de 2026.
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