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Fone: (35) 3833-2062

DECISAO ADMINISTRATIVA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 009/2025 REALIZADO PELO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL - CIDRUS

RECORRENTES:
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.
VETOR ENERGIA E LOGISTCA LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas LIDERANCA
LIMPEZA E CONSERVAQ[\O LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 00.482.840/0001-38
e inscricao estadual n° 254.022.456, com sede na Rua Antonio Mariano de Souza,
n°. 775, bairro Ipiranga - Sao José/SC, CEP 88.111-510, Fone: (48)3733-3101, e
VETOR ENERGIA E LOGISTCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, sob o n° 26.909.595/0001-96, sediada no
seguinte endereco: ST Setor A Sul QSA 7 Lote 1, Brasilia/DF, em face do Pregao
Eletronico n°. 009/2024 - Processo Administrativo n°. 012/2025, realizado pelo
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CIDRUS,
devidamente registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°.
20.321.585/0001-59, por intermédio da sua Diretoria Executiva, cujo objeto é o
seguinte:

“Registro de precos para futura e eventual contratacao de
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS, com regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramenta
para gestao e prestagao de contas, para atendimento a demanda
dos municipios que compéem o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CIDRUS e outros orgaos
participantes conforme Intencdo de Registro de Precos N°
004/2025, especificagdes, condi¢coes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos.”

2. DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES
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A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVA(;Z\O LTDA., alegou que o presente
Certame esta sendo realizado pelo critério de julgamento de menor preco global,
com inversao de fases, nos termos do Art. 17, § 1° da Lei n°. 14.133/2021, ou seja,
a habilitacao das participantes ocorre antes da fase de apresentacao de propostas
e lances.

Asseverou que apresentou a sua documentacao compativel com os itens exigidos
no Edital Convocatoério, entretanto foi inabilitada por suposto descumprimento do
item 4.25, que trata sobre a comprovacao de operar sistema de salide e seguranca
operacional.

Destacou que além das declaracoes e certidoes exigidas, o Certame determina
também que as licitantes declarem operar um sistema de salude e seguranca
operacional, cumprindo os requisitos da norma, objetivando fornecer a protecao de
seus colaboradores no local de trabalho.

Anexou ao seu pleito o termo de comunicacao de registro SESMT - NRO4 com a
informacao de processo “aprovado”.

Por derradeiro alegou que para fins de habilitacao, a simples declaracao feita pela
empresa noticiando que opera um sistema de saude e seguranca operacional,
cumpre os requisitos da norma, com objetivo de fornecer a protecao dos
colaboradores no local de trabalho, evitando reduzir os acidentes que ocorrem no
ambiente do trabalho, prevenir doencas e reduzir os riscos ocupacionais, o que,
segundo a Recorrente, deveria ser suficiente para fins de cumprimento da exigéncia
do item 4.25 do Edital.

Desse modo, pugnou pelo recebimento do Recurso Administrativo para que seja
alterada a decisao que inabilitou a Recorrente.

Ja a empresa VETOR ENERGIA E LOGISTCA LTDA., alegou que foi inabilitada por ndo
atender trés itens do Edital Licitatorio, sendo: Item 4.18.e: Nao demonstrou possuir
o capital social ou patrimonio liquido minimo, requisito essencial a garantia da
viabilidade economico-financeira da contratacao; Item 4.23.b: Nao comprovou o
nimero minimo de postos de trabalho exigido, o que compromete a capacidade
operacional; e Iltem 4.24: Auséncia de registro no CRA, requisito de qualificacao
profissional conforme o tipo de servico a ser prestado.
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De inicio, asseverou que a sistematica trazida pela atual Lei Geral de Licitacoes e
Contratos Administrativos, privilegia o principio do formalismo moderado, trazido
especialmente nos seus Arts. 12 e 64.

Quanto ao Capital Social, a Recorrente alegou que apresentou de forma clara e
tempestiva, declaracao de adequacao do seu Capital Social, assumindo assim a
obrigacao de realizar a devida elevacao, caso consagrasse vencedora do certame,
o que, segundo a Recorrente é plenamente aceitavel, conforme Acérdao n°
1.214/2013-Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Em relacao ao Registro de Classe (item 4.24), asseverou que a empresa esta
devidamente registrada no CREA-DF, que abrange atividades de engenharia
correlatas as demandas do objeto licitado.

No que pertine a comprovacao dos postos de trabalho, a Recorrente informou que
a exigéncia de apresentacao de comprovantes formais nesta fase € indevida, uma
vez que se trata de um aspecto que se materializa apenas na execucao contratual
e nao na fase de habilitacao.

Por derradeiro, assentou que a manutencao de sua inabilitacao representa afronta
aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, além de afrontar
o principio da competitividade no processo licitatorio e pugnou pelo provimento do
Recurso Administrativo e pela revisao da decisao no sentido de reabilitar a
Recorrente para o prosseguimento das demais fases do processo licitatorio.

3. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Notificada para apresentar contrarrazées recursais, a empresa SOLU(;[\O
TERCEIRIZAQI\O E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n°. 27.429.662/0001-38,
com sede na Rua Paranaiba, n°. 3.156, Bairro do Porto, Municipio de Cuiaba/MT,
representado por seu socio proprietario, Sr. Enio Querobin, brasileiro, solteiro,
empresario, portador da Cédula de Identidade 2548220-3 SSP/MT, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 580.797.009-82, apresentou suas
contrarrazoes nos seguintes termos.

Em relacao ao recurso apresentado pela empresa Lideranca Limpeza e
Conservacgao LTDA., a Recorrida alegou que a Norma Geral trazida pela Portaria SIT
n°. 787, de 28 de novembro de 2018, e a NR-4 estabelecem a obrigatoriedade de
contratacao de profissionais da area de seguranca e saude do trabalho de acordo
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com o nimero de empregados e a natureza do risco da atividade economica da
empresa.

Os profissionais integrantes do SESMT sao os responsaveis pela elaboracao,
planejamento e aplicacao dos conhecimentos de engenharia de seguranca e
medicina do trabalho nos ambientes laborais, visando garantir a integridade fisica
e a saude dos trabalhadores.

Conforme foi verificado, segundo a empresa Solucao Terceirizacao e Servicos, a
empresa Lideranca Limpeza e Conservacao, possui o CNAE 81.21-4-00, sendo o seu
grau de risco “3", e, considerando que a empresa Recorrente alegou que possui
20.000 (vinte mil) funcionarios, deveria possuir em sua estrutura de servicos do
SESMT uma equipe formada por 15 Técnhico em Seguranca do Trabalho; 5
Engenheiro de Seguranca do Trabalho; 5 Auxiliar ou Técnico em Enfermagem do
Trabalho e 5 Médico do Trabalho.

Entretanto, a empresa apresentou uma equipe com nimeros de profissionais que
nao atendem a NRO4.

Assim, entendeu que a empresa hao cumpriu os requisitos do item 4.25 do edital
licitatorio, devendo ser mantida a decisao de inabilitacao da empresa Recorrente.

Ainda assim alegou que o SESMT € uma estrutura de servicos e nao um Sistema de
Saude e Seguranca Operacional.

Solicitou ainda a remessa dos autos a autoridade policial para afericao da
ocorréncia ou de crime de falsificacao de documento, em razao da dissonancia das
informacoes prestadas nos documentos denominados Termo de Comunicacao de
Registro SESMT - NRO4, onde informou possuir tao somente 1.908 empregados e
Relacao de Aparelhamento onde informou possuir 20.000 funcionarios.

Quanto ao recurso administrativo apresentado pela empresa Vetor Energia e
Logistica LTDA., a Recorrida asseverou que a empresa nao demonstrou que possui
o valor minimo de Capital Social exigido no Edital do Certame; ndo comprovou que
possui estrutura compativel com a execucao do contrato, o que incluiria o nimero
minimo de postos de trabalho previamente dimensionado, conforme o edital e, do
mesmo modo nao comprovou o devido registro no Conselho Regional de
Administracao - CRA.

Desse modo, pugnhou pelo improvimento do Recurso Administrativo apresentado
pela empresa Vetor Energia e Logistica LTDA., mantendo a decisao do Agente de
Contratacao que habilitou a empresa Recorrida.
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4. DA ANALISE DO RECURSO

Pois bem. De inicio, cabe destacar que o certame licitatorio para o setor publico
pode ser considerado um principio constitucional que esta previsto no artigo 37,
inciso XXI da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracao piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitagao piiblica que assegure igualdade de condigcoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigcoes efetivas da
proposta, nos termos da lel, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Em se tratando de Consoércios Publicos, que sao entidades publicas sem fins
lucrativos instituidas por dois ou mais entes federados para a consecucao de
competéncias publicas por eles descentralizadas por lei, possuem o mesmo
tratamento em relacdao a obrigacao de licitar, uma vez que fazem partes da
Administracao Indireta.

Assim, a regra licitatoria trazida pela atual Lei Geral de Licitacoes e Contratos
Administrativos, n°. 14.133/2021, é aplicada aquele que pretende contratar com o
poder publico, seja da Administracao Direta ou Indireta, entretanto, ao decidir
participar € primordial que o participante examine detalhadamente toda a
legislacao que sera utilizada bem como se atente as regras estipuladas no Edital
Convocatorio.

Toda licitacao € composta de diversas etapas e por 6bvio, quando um participante
comete uma falha, acaba automaticamente prejudicando o andamento normal do
procedimento.

A habilitacao € uma das etapas mais importantes para o Licitante, pois nesse
momento as empresas deverao apresentar toda a documentacao exigida no Edital,
no sentido de demonstrar a capacidade de o licitante assumir as obrigacoes. Nesse
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ponto temos a habilitacao juridica, que trata tdo somente da apresentacao dos
documentos basicos demonstrando assim a sua comprovacao da sua existéncia
juridica.

Temos ainda a habilitacao fiscal, social e trabalhista, onde serao aferidas as
questoes pertinentes a inscricao no CPF ou CNPJ, conforme o caso; a inscricao do
participante em relacao ao Estado e ao Municipio; a regularidade em relacao a
Uniao; as questoes afetas a Seguridade Social e ao FGTS, demonstrando o
cumprimento das obrigacoes do participante em relacao aos encargos sociais em
relacao a Uniao.

Ainda ha de se observar a habilitacao técnico-profissional e técnico-operacional,
onde deve ser apresentada as documentacoes referentes aos atestados de
responsabilidade técnica. Cabe nesse momento aos concorrentes demonstrarem a
sua capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente, e ainda a prova do registro ou inscricao do
profissional devidamente habilitado junto aos Conselhos de Classes, quando for o
caso.

Ja em relacao a habilitacao econdomico-financeira, os participantes deverao
demonstrar sua aptidao econdémica, ou seja, devem demonstrar que terao
capacidade para cumprir as obrigacoes decorrentes de um futuro contrato devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos
no edital, por meio do Balanco Patrimonial, Demonstracao de Resultado de
Exercicios - DREs, e demais demonstracoes contabeis que poderao serem exigidas.

Essa fase, deve ser atendida pelos participantes de forma que nao possa deixar de
apresentar qualquer documento, pois apos a entrega da documentacao nao sera
possivel uma nova entrega, conforme trata o Art. 64 da lei 14.133/2021, que trata
das regras gerais de licitacao, vejamos:

Art. 64. Apéds a entrega dos documentos para habilitagao, néo sera
permitida a substituicao ou a apresentacao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdao de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés
a data de recebimento das propostas.
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§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substiancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes eficacia para fins de habilitacao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, nao cabera exclusao de licitante por motivo
relacionado a habilitacédo, salvo em razao de fatos supervenientes
ou so conhecidos apos o julgamento.

Desse modo, a falta de documentacao nessa fase do procedimento licitatorio
acarretara a inabilitacao do participante, uma vez que nao sera ofertada outra
oportunidade para apresentacao de nova documentacao, salvo em casos
especificos.

A autorizacao expressa para o saneamento de vicios esta prevista ha norma contida
no Art. 64, § 1°, embora a lei faca, por equivoco do legislador, referéncia a uma
“comissao de licitacao” se deduz, por interpretacao sistematica, que esta se
referindo a comissao de contratacao e ao agente de contratacao.

Ha uma logica que atende a proporcionalidade, a razoabilidade, a competitividade
e a eficiéncia nesta diretriz legal que aponta para o saneamento de vicios: o
aproveitamento de propostas e de licitantes no processo enseja a potencialidade
de obter propostas mais vantajosas para o atendimento do interesse piiblico.

No presente caso, a irresignacao das Recorrentes, nao se trata de vicios que podem
ser sanados com a diligéncia do Agente de Contratacao, uma vez que se trata de
nao atendimento do Edital Licitatorio, que vincula os participantes.

A atual Lei de Licitacoes, estabeleceu em seu Art. 5° diversos principios que
orientam o processo licitatorio. Entre esses, destaca-se o da vinculacao ao edital,
um dos pilares fundamentais para garantir a transparéncia, a igualdade de
condicoes entre os concorrentes e a seguranca juridica do processo - e € essencial
para assegurar que tanto a administracao publica quanto os licitantes respeitem as
regras previamente estabelecidas.

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito Brasileiro).”

No contexto de um processo licitatorio, o edital é considerado uma espécie de "lei
interna entre as partes", ou seja, a regra estipulada no Edital, deve ser seguida pelos
que decidiram participar da competicao, isso significa que todos os procedimentos,
desde a habilitacao dos participantes até o julgamento das propostas, devem seguir
rigorosamente as normas e condicoes ali estabelecidas. A relevancia desse
principio é evidente: qualquer desvio ou interpretacao extensiva das regras pode
comprometer a integridade da licitacao, gerando inseguranca e potencial prejuizo
aos participantes.

Devemos asseverar que quando existir qualquer divida em relacao ao edital, os
participantes devem apresentar impugnacao ao edital, antes da abertura da
sessao, situacao que qualquer exigéncia poderia ser discutida e em sendo
hecessario a redacao do edital poderia ser alterada.

Como nao houve qualquer impugnacao quanto as exigéncias do Edital do Certame,
pelo principio da vinculacao ao edital, previsto expressamente no Art. 5°, da Lei
14.133/2021, o edital passou a vincular todos os licitantes e até mesmo a
Administracao Publica, nesse caso o Consorcio.

Quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Lideranca em relacao
ao item 4.25, ressalta-se que se refere a qualificacao técnica da empresa
participante devendo ser apresentado no momento da sua habilitacao, entretanto,
a empresa nao demonstrou o atendimento a exigéncia editalicia, uma vez que a
declaracao deve estar acompanhada de documentos habeis, capazes de comprovar
os termos da declaracao apresentada.

Quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Vetor, verifica-se que de
fato deixou de atender os seguintes itens do edital:

“4.18. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

e) Comprovagao de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo equivalente até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao, conforme previsto no Art. 69 da lei 14.133/2021;
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4.23 Para a apresentacao dos atestados de capacidade técnica, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas.

b - Comprovacdo que ja executou contratos com até 50%
(cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem
contratados;

4.24 Registro ou inscricao da empresa no Conselho Regional de
Administracao - CRA, em plena validade.”

Veja que no primeiro item foi estipulado no Edital que a empresa participante
deveria possuir o capital social minimo equivalente a 10% do valor total estimado
da licitacao, essa era uma condicionante para que a empresa participasse, o
compromisso de alteracao do seu capital caso sagrasse vencedora do certame fere
a regra que ja estava previamente estipulada, sem uma das condicoes para a
habilitacao no presente certame licitatorio.

Em relacao ao subitem 4.23b, da mesma forma, a empresa Recorrida nao
comprovou a execucao de contratos com até 50% do nimero de postos de trabalhos
a serem contratados. Veja que o edital foi claro quando estipulou que a
comprovacao deveria ser a execucao de até 50% do nimero de postos de trabalho.”

Ja quanto ao item 4.24, a empresa Recorrente ndao comprovou a sua inscricao no
Conselho Regional de Administracao, e sim alegou que o seu registro é referente ao
CREA, ou seja, o registro no CRA para as empresas que exploram selecao e
agenciamento de mao de obra.

Em recente decisao da 62 Vara Federal de Fortaleza-CE, reconheceu a
obrigatoriedade de registro junto ao CRA-CE, por forca da Lei 4769/1965. “Com
efeito, a atividade basica da empresa se insere naquelas atividades profissionais
do administrador, ja que executa atribuicoes de recrutamento, selecao e
treinamento de pessoal, oferecendo aos seus clientes mao de obra necessaria a
prestacao dos servicos que realiza, de modo que suas funcoes se enquadram
naquelas previstas na legislacao como tipicas do Administrador”, discorreu a juiza
em sua sentenca, que foi confirmada pelo Desembargador do TRF-5.

Por meio do Acordao lavrado em 15/04/2024, também negou provimento ao
recurso e confirmou a sentenca de primeiro grau. “A atividade basica da empresa
se insere naquelas atividades profissionais do administrador, ja que executa
atribuicoes de recrutamento, selecao e treinamento de pessoal, oferecendo aos
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seus clientes mao de obra necessaria a prestacao dos servicos que realiza, de modo
que suas funcoes se enquadram naquelas previstas na legislacao como tipicas do
Administrador, nao havendo como se afastar, a obrigatoriedade de inscricao no
referido conselho”, sentenciou o desembargador.

Desse modo, como o Edital trouxe a obrigatoriedade de que a empresa participante
do processo licitatorio deveria ter a sua inscricao junto ao Conselho Regional de
Administracao, a inscricao em outro conselho de classe, nao substitui ou atende o
item 4.24 do Edita.

Desse modo, o Agente de Contratacao nao pode se desvincular da exigéncia do
edital e habilitar empresa que descumpre qualquer requisito editalicio, sob pena de
nao so ferir o principio da vinculacao ao edital, como também os principios do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
dentre outros previstos no Art. 5° da Lei n°. 14.133/2021, isso porque fere, ainda,
o direito das demais licitantes que tenham atendido a exigéncia.

Ressalte-se, ainda, que ao habilitar empresa que descumpre qualquer requisito
objetivo descrito no edital, o Agente de Contratacao deixa de buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, conforme objetivo do processo licitatorio
previsto no Art. 11, |, da Lei 14.133/2021, tendo em vista que deixaria de selecionar
outro licitante que atendesse todas as exigéncias contidas no Edital.

5. DA DECISAO

Desse modo, diante do exposto, considerando os fundamentos retro apresentados,
pautado nos principios da legalidade, da vinculacao do objeto convocatorio, da
supremacia do interesse publico, da proposta mais vantajosa, economicidade, da
moralidade, isonomia, razoabilidade e impessoalidade CONHECO OS PRESENTES
RECURSOS ADMINSITRATIVOS, interpostos pelas empresas LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA., CNPJ n° 00.482.840,/0001-38 e VETOR ENERGIA E LOGISTCA
LTDA., CNPJ n° 26.909.595/0001-96 no mérito NEGO-LHES PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo de habilitagio da empresa SOLUGAO
TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., CNPJ n°. 27.429.662,/0001-38.

Considerando o modelo de licitacao adotado, com inversao de fases, conforme
previsto expressamente no instrumento convocatorio, e tendo sido encerrada a fase
recursal referente a habilitacao, convoca-se a empresa SOLUCAO TERCEIRIZACAO
E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 27.429.662/0001-38, para sessao publica de analise
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da proposta de precos por ela apresentada, a qual sera realizada em data a ser
desighada pelo pregoeiro e equipe de apoio, conforme descrito no edital.

Fica a sessao publica de sequenciamento do processo designada para o dia
07/07/2025 as 09:00.

A proposta sera examinada quanto a conformidade com as exigéncias do edital,
com especial atencao aos critérios de vantajosidade, exequibilidade e
compatibilidade com os precos de mercado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se

Candeias, 03 de julho de 2025.  MATEUS MARCIANO  Assinado de forma digital
DOS por MATEUS MARCIANO
DOS
SANTOS:08792153640 5aNT0S:08792153640

Mateus Marciano Santos
Presidente do CIDRUS
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