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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 008/2025
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL -
CIDRUS

Processo Administrativo n° 011/2025
| - RELATORIO

Foi apresentada impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n° 008/2025, alegando suposta
ilegalidade na exigéncia de atestados de capacidade técnica, sob o argumento de que o edital
teria extrapolado os limites legais ao condicionar a habilitacao técnica a apresentacao de
documentos em desacordo com os §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Il CONSIDERAGOES INICIAIS

Preambularmente é importante destacar que a submissao dos processos de contratacoes a
analise juridica, na Lei Nacional n° 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu
artigo 53, §1°, incisos | e Il, que assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§1° - Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica.

(..r)

Cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a duvida estritamente juridica
“in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros e quanto a outras questoes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU afirma que nao é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos da licitacao: Acordao
1492/2021 - TCU PLENARIO.


mailto:cidrus.candeias@yahoo.com.br

- SR - 51

Semeando técnica e colhendo prosperidade

CIDRUS - CONSOCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
CNPJ: 20.321.585/0001-59

Praca Monsenhor Castro n° 99 — Centro — 37280-000 — Candeias-MG - e-mail: cidrus.candeias@yahoo.com.br

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da
Administracao, em atendimento a recomendacao da Controladoria Geral da Uniao, por meio
das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica existente que
autoriza sua manifestacao naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacao do principio da
legalidade, para que os atos administrativos nao contenham estipulacoes que contravenham
a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao nao se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tao grave como transgredir uma norma.

Fixados os limites deste parecer, passa-se a analise solicitada.
Il - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pelo Sr. HELBERTH MAPA DE AGUIAR, com fundamento
no art. 164, paragrafo lnico, da Lei n° 14.133/2021, ao Edital do Pregao Eletronico n°
008/2025, cujo objeto € o registro de precos para eventual e parcelada contratacédo de
empresa especializada em servicos de manutencao, restauracdo e melhorias em vias e
logradouros publicos nos municipios consorciados ao CIDRUS.

A impugnacao alega, em sintese, que o item 8.18.4.2 do edital extrapolaria os limites legais
ao exigir atestados de capacidade técnico-operacional relativos a itens que nao
representariam parcelas de maior relevancia ou valor significativo do contrato, conforme
definicao contida no § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021. O impugnante requer a exclusao
da exigéncia dos percentuais minimos descritos na planilha orcamentaria e o adiamento da
sessao publica.

Il - FUNDAMENTAGAO
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1. Da Legalidade da Exigéncia de Atestados Técnicos

0 edital, em seu item 8.18.4.2, exige a apresentacao de atestados de capacidade técnico-
operacional relativos a servicos especificos, como:

o Pavimentacao com CBUQ e microrrevestimento;

o Instalacao de drenagem pluvial em tubos de 1.000 mm;
e Pintura termoplastica por aspersao;

o Piso intertravado e muros em gabiao.

Tais exigéncias guardam pertinéncia direta com a execucao do objeto contratado,
demonstrando o necessario vinculo com as parcelas de maior complexidade e relevancia
técnica. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (Simula n° 263/TCU), € legal
a exigéncia de atestados técnicos desde que restrita as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, o que foi observado no edital impugnado.

2.Do § 1°do art. 67 da Lein® 14.133/2021
Conforme dispoe o § 1° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.:

“A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao. ”

No presente caso, a planilha orcamentaria do termo de referéncia identifica, com clareza, os
itens compativeis com a exigéncia editalicia que dizem respeito aos atestados solicitados,
sendo estes os mesmos exigidos no item 8.18.4.2. Portanto, a exigéncia encontra amparo
legal e técnico, tratando-se de medidas de mitigacao de riscos contratuais e de garantia da
adequada execucao do objeto.

3. Do § 2°do art. 67 - Quantitativos exigidos

0 edital nao exige que os atestados comprovem 100% da execucao das parcelas relevantes,
mas tao somente a compatibilidade com a natureza e a complexidade dos servicos, o que se
coaduna como § 2°do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que admite a exigéncia de quantidades
minimas de até 50% das parcelas relevantes.

Assim, a Administracao observou os limites legais e proporcionais, nao tendo havido qualquer
restricao indevida a competitividade ou afronta ao principio da isonomia.
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4. Da Competitividade e Justificativa Técnica

0 Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia que instruem o edital demonstram que
a exigéncia dos atestados visa garantir que a empresa vencedora tenha experiéncia
comprovada nas atividades criticas do objeto, cujas falhas poderiam implicar em prejuizos a
seguranca viaria e a eficiéncia das politicas publicas municipais de infraestrutura.

Além disso, a possibilidade de apresentacdao de miiltiplos atestados complementares
(inclusive oriundos de contratos distintos), o vinculo técnico-profissional com CAT e a vedacao
a exclusividade de local e tempo asseguram que a exigéncia nao é restritiva, mas sim
compativel com o disposto na legislacao vigente.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo INDEFERIMENTO da impugnhacao
apresentada, eis que:

e« As exigéncias editalicias estao amparadas no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n°
14.133/2021;

o Foram respeitados os critérios de proporcionalidade e pertinéncia técnica;

e O edital assegura ampla competitividade, dentro dos limites legais;

e Nao se vislumbra qualquer irregularidade que justifique o acolhimento da impugnacao
ou o adiamento da sessao publica.

Encaminhe-se a autoridade competente para deliberacao final.
E o parecer S. M.J.

Candeias, 20 de maio de 2025.

WELTON VIEIRA Assinado de forma digital
por WELTON VIEIRA

LEAQ:88452778600 | £p0:88452778600

Welton Vieira Leao
OAB/MG 78610
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025

PREGAO ELETRONICO N° 008/2025
INTERESSADO: HELBERTH MAPA DE AGUIAR

0 pregoeiro do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CIDRUS, no
uso de suas atribuicoes legais, especialmente as conferidas pela Lei Federal n® 14.133/2021,
vem analisar e decidir sobre a impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 008/2025,
interposta pelo interessado acima identificado.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Reconhece-se a tempestividade da impugnacao, protocolada em 20/05/2025, considerando
que a sessao plblica do certame esta designada para o dia 23/05/2025, observando,
portanto, o prazo minimo de trés dias (teis previsto no paragrafo lUnico do art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Il - DO MERITO

Trata-se de impugnacao apresentada por HELBERTH MAPA DE AGUIAR, nos termos do art.
164, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021, visando questionar a exigéncia constante do

item 8.18.4.2 do Edital, relativa a apresentacao de atestados de capacidade técnico-
operacional em percentuais inferiores a 4% do valor total estimado da contratacao.

Sustenta o impugnante que tal exigéncia violaria o art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e a
Suamula n° 263 do TCU, pois imporia a comprovacao de experiéncia em parcelas que nao
atingiriam o valor minimo de 4% do total contratado.

I1l. ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, registra-se a tempestividade da impugnacao e a legitimidade do interessado,
nos termos do art. 164, § unico, da Lei n° 14.133/2021.

Todavia, no mérito, a impugnacao nao merece acolhimento.
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A exigéncia contida no item 8.18.4.2 do Edital, que requer a apresentacao de atestados de
capacidade técnico-operacional, guarda plena consonancia com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021, ao tratar da demonstracao de aptidao da licitante para execucao de servicos
com complexidade e caracteristicas similares ao objeto licitado.

Importa esclarecer que:

1. A exigéncia de atestados nao decorre de percentuais fixos vinculados a planilha
orcamentaria, mas sim da natureza dos servicos elencados no objeto da licitacao, que
envolvem atividades de infraestrutura urbana como pavimentacao com CBUQ,
microrevestimento, drenagem com tubos de 1.000 mm, entre outros, compativeis com
0S servicos a serem contratados.

2. 0 § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 nao proibe a exigéncia de comprovacao
técnica para parcelas com valor inferior a 4% do total estimado da contratacao. O
dispositivo apenas condiciona a exigéncia a “parcelas de maior relevancia ou valor
significativo”, cabendo a Administracao justificar tecnicamente sua escolha.

3. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, que integram o processo
licitatorio, identificam como tecnicamente relevantes as atividades elencadas nos
subitens 8.18.4.2 e 8.18.4.3 do Edital, considerando a especializacao necessaria, o
risco da execucao e o impacto direto na qualidade e seguranca da obra.

4. A jurisprudéncia do TCU, inclusive na Simula n° 263, nao veda a exigéncia de
atestados multiplos nem impoe um percentual fixo e absoluto de 4%, mas apenas
condiciona a legalidade da exigéncia a demonstracao de relevancia técnica e
proporcionalidade, o que foi plenamente observado no presente certame.

5. Ademais, foi expressamente prevista no Edital a possibilidade de somatodrio de
atestados, o que mitiga eventuais dificuldades para eventuais concorrentes,
garantindo a ampla competitividade, nos termos do art. 14, caput, da Lei n°
14.133/2021.

Ill - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, INDEFIRO a impugnacao apresentada, por inexistirem vicios no edital e por
estarem as exigéncias de qualificacao técnica plenamente fundamentadas e em
conformidade com a legislacao vigente e jurisprudéncia pertinente.

Mantenha-se, portanto, inalterado o teor do edital do Pregao Eletronico n° 008/2025, com a
sessao publica mantida para o dia 23/05/2025, as 09h00, por meio da plataforma indicada

no instrumento convocatorio.

Publique-se;
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Cumpra-se.

Candeias/MG, 21 de maio de 2025.

Assinado de forma digital
6 PO GUILHERME HENRIQUE
LAMOUNIER:08739241696

GUILHERME HENRIQUE
LAMOUNIER:0873924169

Guilherme Henrique Lamounier
PREGOEIRO


mailto:cidrus.candeias@yahoo.com.br

		2025-05-21T09:41:22-0300
	WELTON VIEIRA LEAO:88452778600


		2025-05-21T09:45:11-0300
	GUILHERME HENRIQUE LAMOUNIER:08739241696




